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1. Образование Русского централизованного государства.

2. Государственные реформы середины XVI в.
3. Губная реформа XVI века.
Основные отечественные события XV-XVI веков:
· 1430-1453 – война за Московский престол («Феодальная война»);

· 1448 – установление независимости Русской Пра​вославной Церкви;
· 1462-1505 – княжение Ивана III, правнука Д.Донского;

· 1472 – брак Ивана III с византийской принцессой;

· 1478 – присоединение к Московскому великому княжеству земель Новгорода. Конец Древней Руси;

· 1480 – «стояние на р.Угре». Завершение ордынского «монголо-татарского ига»;
· 1485-1495 – строительство краснокаменного Кремля;

· 1497 – принятие гербом России двуглавого орла. Утверждение Судебника Ивана III. Введение «Юрьева дня»;
· 1499 – первый старославянский перевод Библии;

· 1533-1584 – царствование  Ивана IV (Грозного), внука Ивана III;

· 1547 – венчание Ивана IV на царство, брак с Анастасией из рода Романовых;
· 1549 – созыв первого Земского собора;
· 1550 – принятие Судебника Ивана IV. Создание регулярного стрелкового (стрелецкого) войска;

· 1551 – церковный Стоглавый собор, утверждение общерусского списка святых;
· 1552-1556 – присоединение Казанского и Астраханского ханств.
Основные зарубежные события:
· 1420-1459 – распад Золотой Орды, образование Сибирского, Казанского, Крымского и др. ханств;

· 1439 – Флорентийская уния (признание византийской церковью господства католической);

· 1452 – разрешение католической церкви на обращение жителей Африки в рабство;

· 1453 – падение Византии. Создание Османской империи;

· 1502 – завоевание Большой Орды (остатка Золотой) Крымским ханством;

· 1546 – начало столетия религиозных войн в Европе.
1. Образование Русского централизованного государства
Этногенез великорусского этноса и создание единого Русского (Московского) государства проходили в сложнейших геополити​ческих условиях – титанической борьбе с Зо​лотой Ордой на востоке и Литвой (а затем Речью Посполитой) на западе – мощными военными державами средневеко​вья. Позднее к ним присоединились Швеция на севере и Османская империя на юге. В первой половине XV в. положение облегчилось тем, что Орда распалась с образованием отдельных ханств (Казанского, Астраханского, Сибирского, Крымского, Казахского, Большой и Ногайской орд), а Литва еще раньше сделала польский выбор, стала католицироваться и не могла больше претендовать на роль собирательницы русских земель.
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В основе создания в XV в. Русского централизованного государства лежат, прежде всего, экономические факторы: рост сельскохозяйственного крестьянского производства, включение феодального хозяйства в торговые связи, появление новых и укрепление старых городов – центров ремесла и торговли. Социальные предпосылки: заинтересованность основных групп населения (знать, служилое дворянство, горожане) в сильной власти как гаранте обеспечения сословных интересов. Политические предпосылки объединения таковы: необходимость консолидации в борьбе за национальную независимость и свержение ига; превращение Москвы в религиозный центр русских земель; успешная государственная деятельность московских князей.
Во 2 половине XV в., на завершающем этапе объединения земель вокруг Москвы, правнук Дмитрия Донского московский великий князь Иван III ведет борьбу с самой крупной силой, остававшейся независимой от его власти – Новгородской аристократической боярской республикой. При нем к Москве были присоединены Ярославское, Ростовское, Тверское княжества, Новгородская и Вятская земли, при его сыне – Псков, Курск, Смоленск и Рязанское княжество. Великое княжество Московское, территориально увеличившись почти в 3 раза (а за 160 лет – в 30 раз), превратилось в Русское государство. Если в начале правления Ивана III «Московия» была окружена русскими землями, то к концу, в основном, – инородными. В конце XV в. уже Казанское ханство признало вассальную зависимость от Москвы. 
На окраинах («укрáинах») государства начал формироваться особый субэтнос «казаки». Укрáинами назывались пограничные территории Русского государства – Псковское, Рязанское и т.п. княжества. 
Главой государства стал великий князь, а затем – «господарь (т.е. государь( всея Руси» и «самодержец» (монарх) – титул, утвердившийся за Иваном III. Великий князь (т.е. бóльший среди князей) превращается в главу всего государства, а удельные князья и бояре, постепенно утрачивающие свой иммунитет, становятся его подданными. В этот период от лица под​данных Ивану III присваивается в письмах, обращениях, летопи​сях титул царя (по примеру византийского «цезаря»), что начинает признаваться и в международно-правовых отношениях. До этого царем на Руси именовали только ордынского хана.
Женитьба Ивана III на племяннице последнего византийского императора из династии Палеологов – Со​фье – способствовала дальнейшему укреплению великокняжеской власти. Из Византии заимствуется придворный церемониал, начинает складываться национально-государ​ственная символика. На государственной печати великого князя появ​ляется изображение традиционного в Европе императорского двуглавого орла (1497 г.). С конца XV в. Русь стала называться на византийский манер – Руссией (а затем – Россией). Высокое положение монарха в дальнейшем получает идеологическое обоснование в политико-религиозной доктрине «Москва – третий Рим» (т.е. новый, третий после Рима и Константинополя, мировой центр истинной веры).
В 1439 г. на Флорентийском соборе Константинопольская патриархия в надежде на помощь Запада в борьбе с натиском османов подписала унию (союз) с католической церковью. Под унией подписался и московский митрополит Исидор, за что по возвра​щении в Москву был объявлен еретиком и низложен. В 1448 г. собором русских епископов без утверждения константинопольского патри​арха русским митрополитом был поставлен Иона. Русская Пра​вославная Церковь стала автокефальной (самоуправляемой), но признала верховенство светской (государственной) власти. Признаком сближения церкви и верховной власти стал введенный Иваном III в 1498 г. для своего внука Дмитрия церковный обряд венчания на царство и коронования византийской «шапкой Мономаха» (по преданию – артефактом XII века).
В итоге русско-ордынского «стояния на реке Угре» в 1480 г. Ивану III удалось до​биться формального подтверждения полной независимости Великого Московского княжества – крупнейшего государства в Европе – от остатков Орды. В эти годы обостряются отно​шения Москвы с Литвой, а в начале XVI в. – с Крымским ханством. Войны с Крымом продлятся более 250 лет, а с Литвой – более 350.
Принятие в 1497 г. Судебника – первого после Русской правды свода общегосударственных законов – свидетельствовало об усилении власти великого князя и дальнейшей централизации государства. В нем устанавливались единые уголовные и судебно-процессуальные нормы; значительное место отводилось центральному и местному управлению, а также великокняжескому суду.
С введением в Судебнике двухнедельного правила «Юрьева дня» начинает устанавливаться т.н. «крепостное» право: бывшие безземельные сельские работники, нанимавшиеся к владельцам земли, ставшие «крестьянами» и ранее имевшие право переходить от одного хозяина к другому, «прикрепляются к земле» почти на весь год – становятся «крепостными». Завершение процесса закрепления крестьян за землей произойдет примерно через 150 лет.
В распоряжении великого московского князя находился гигантский фонд казенной земельной собственности, что явилось материальной основой для усиления его власти. Однако пока что власть великого князя не настолько сильна, чтобы стать самодержавной. Суверенные права удельных князей на подвластной им территории были значительны. Важное место в системе государственного управления стал занимать постоянно действующий совещательный орган Боярская дума, выросшая из Совета при князе (Княжеского совета, Княжеской думы). В Думу входило от 5 до 12 бояр и около 12 т.н. окольничих. Таким образом, сословно-представительное учреждение возникло на Руси с опозданием на 2-3 века относительно передовых стран Европы – т.е. фактически на время монгольского завоевания.
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В XV в. формируются общегосударственные органы управления. Первоначально это выросшие из дворцово-вотчинной системы управления Дворец, а затем – Казна. Дворец (во главе с дворецким (дворским) и его «дворскими слугами») заведовал землями великого князя, Казна (главный – казначей) – финансами, государственной печатью, сокровищницей и архивом. В их недрах постепенно появляются специальные учреждения – «пути» (путь – «прок, выгода, доход»), отвечавшие за отдельные группы дел и возглавлявшиеся «путными» боярами («дворянами»). Были образованы Сокольничий, Конюший, Ловчий, Стольничий и другие «пути».
Позднее «пути» трансформируются в «приказы», т.е. учреждения, ведавшие отраслями госуправления или регионами страны. В начале XVI века функционировало не менее 10 приказов (Посольский, Разрядный, Поместный и др.). Таким образом, в XV в. началось перерастание дворцово-вотчинной системы в приказную систему управления, что также было одним из показателей централизации Российского государства.
Великие князья начали создавать себе социальную опору в новой группе феодального класса – дворянстве (т.е. служителях при дворе-дворце). Источниками формирования дворянства были: «слуги под дворским», удельные князья и крупные бояре при дворе великого князя, свободные люди и даже холопы. Свободные люди и холопы, привлекаемые на военную службу, получали от великих князей землю на правах поместья. Таким образом, в XV в. на Руси появляется вторая форма феодального землевладения – поместная, а кроме бояр-вотчинников – дворяне-помещики. В отличие от вотчины, поместье было условным владением, предоставляемым на срок службы и не передаваемым по наследству.
Реальными исполнителями государственных дел были дья​ки. Они составляли аппарат боярской Думы, Казны и Двора. Их численность постоянно возрастала, как и круг вопросов, которы​ми они ведали по мере углубления централизации русских зе​мель. Большинство дьяков рекрутировалось из поповичей, «простаго всенародства» или даже из холопов. На рубеже XV-XVI вв. зарождается обычай местничества, т.е. занятия мест в служебной иерархии соответственно заслугам («случаям») не самого человека, а его рода.
Доминирование политических предпосылок образования Средневековой Руси обусловило особенности образования единого Российского государства: оно сложилось задолго до зарождения буржуазных отношений, укрепление великокняжеской власти происходило за счет подчинения ей всех сословий; формировавшееся государство с самого начала носило многонациональный характер.

Сложные пути объединения огромной территории с различ​ными историческими традициями, конфессиональным и этни​ческим менталитетом, скудные природные условия, тяжелейшая геополитическая ситуация – давление стран, обладавших неиз​меримо большими военными ресурсами, вынуждают Русское го​сударство перейти на мобилизационный тип развития. 
Сын Ивана III – Василий III присоединил к Руси последние русские земли (кроме Литвы) – Псков, Смоленск, Курск, Рязань – и уничтожал удельную систему. Он уже не совещался с боярами о делах и не допускал с их стороны ни малейшего противоречия, считая их своими холопами. На смену сословно-представительной монархии постепенно приходит самодержавно-монархический строй.
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2. Государственные реформы середины XVI в.
 «Вступив на престол» в трехлетнем возрасте, сын Василия III – Иван IV, будучи формально наделен высшими властными полномочиями, фактически стал заложником боярских группировок, их кровавой борьбы у трона. Окон​чание боярского правления обычно связывают с при​нятием Иваном IV титула царя, «венчанием на царство» (1547 г.). Постепенно в обиход совре​менников вошло словоупотребление «Московское (или Русское) царство».
Около 1549 г. вокруг молодого царя сложился совет из близких ему людей, т.н. Избранная рада – неформальное правительство компромисса, состоявшее из представителей различных групп правящего класса (просуществовала 13 лет). С этого же года были возрождены существовавшие на Руси с XIII в.  Земские соборы – собрания представителей привилегированных сословий. В 1550 г. принимается новый свод законов – Царский Судебник, заменивший Судебник Ивана III.
Таким образом, реформы 50-х гг. XVI века привели к формированию в России сословно-представительной монархии, характерной чертой которой являлось ограничение власти монарха сословно-представительным органом – Земским собором. В составе Земских соборов XVI века выделялись: 1)  государственная часть (царь, Боярская дума, дворянство, Освященный собор (духовенство), руководство приказов – дьячество и приказный аппарат) и 2) общественная часть (представители служилого и посадского населения – купечество и др.) – всего от 300 до 400 человек. Они рассматривали вопросы избрания на царство, войны и мира, принятия новых нормативных актов, налогообложения. Такое собрание могло называться «Общий совет» или «Великая земская дума» и т.д. Историки полагают, что за полтора века было созвано ок. 50 соборов.
Состав участников собора зависел в значительной мере от причин его созыва и от содержания его деятельности. Однако соборы XVI в. – это не представительные учреждения в обычном понимании: а) в них не было выборных представителей; б) власть царя они не ограничивали. Это были, скорее, бюрократические учреждения, «парламент чиновников».

В отличие от европейских стран с подобной формой правления, сословно-представительная монархия в России имела существенные особенности. В России еще не сложилось «третье сословие» (городская буржуазия), и основной сословно-представительный орган – Земский собор  фактически использовался царской властью для противовеса Боярской думе, реально ограничивавшей самодержавие.

Боярская дума являлась постоянно действующим высшим законодательным, административным (распорядительным), контролирующим и, отчасти, судебным органом. Ею утверждались Судебники, она устанавливала новые налоги, руководила приказами, надзирала за местным управлением, ведала внешнеполитическими, военными, земельными и иными вопросами. Боярская дума включала аристократическую часть (думные бояре и окольничие) и бюрократическую часть (думные дворяне и думные дьяки). В XVI веке численность Думы возросла до 30 человек.
К середине XVI века завершилось формирование приказной системы управления. Во второй половине XVI века приказными становятся почти все отрасли государственного управления. Характерной особенностью приказной системы было сосредоточение в ведении приказов не только управленческих, но и судебных функций. Поэтому бояре, возглавлявшие приказы, обычно именовались судьями. Помощниками боярина-судьи являлись дьяки. Они ведали делопроизводством, выполняли поручения, руководили структурными подразделениями – столами. В штат приказов входил делопроизводственный персонал – подьячие.
Ряд важных мероприятий был осуществлен в военной области: например, было организовано постоянное стрелецкое войско, составившее вместе с дворянской конницей основу армии, заложены начала регулярной артиллерии.
3. Губная реформа XVI века
Административно-территориальное деление страны в XV в. еще не стало унифицированным. Основной административной единицей были уезды, которые делились на станы, а станы – на волости. Но сохранялись еще «земли», существовали «военные округа» и «судеб​ные губы». На основной территории государства управление осу​ществлялось наместниками (в уездах) и волостелями (в волостях), которые вершили суд над местным населением и собирали с него «кормы» в свою пользу. С к. XV в. на местах стала формироваться система полицейских служителей – бирючей, а в городах появляется должность городчика (военного коменданта). 
В то же время с XV в. в истории нашей страны начинается «государственный» этап развития местного самоуправления, тесно связанный с образованием и развитием централизованного государства. Историю развития местного управления в России XV - XVII вв. можно разделить на три условных периода:

1) период управления через наместников и волостелей (период «кормлений») – до середины XVI в.;

2) период губного и земского управления – вторая половина XVI - нач. XVII в.;

3) период приказно-воеводского управления – вторая половина XVII в.
Наместники и волостели, являясь представителями верховной власти, осуществляли свои полномочия, опираясь на подчиненный им административный аппарат, в частности, на тиунов, творивших правосудие от их имени, доводчиков и праведников, ведавших вызовом в суд, исполнением судебных решений, осуществлявших функции судебных следователей и судебных приставов. 

Глава местной администрации «кормился»  за счет управляемой территории в буквальном смысле этого слова. Кормы распределялись по сохам. Соха представляла собой единицу подати, включавшую в себя либо определенное число тяглых городских дворов (определявшихся по уровню зажиточности горожан), либо соответствующий размер тяглой крестьянской пашни (определявшийся качеством земли и родом землевладельца).

Но несмотря на то, что система «кормлений» появилась на Руси еще в эпоху феодальной раздробленности и органично вошла в систему общерусской администрации (отвечая до определенного момента и интересам великокняжеской власти и самих служилых людей – кормленщиков), начиная с XV в. правительство приходит к пониманию необходимости установления контроля за местными властями, а также регулирования их деятельности. Существовавший институт «кормления» уже не мог обеспечить успешное проведение на местах политики централизованного государства.

Первоначально реорганизация системы включала в себя три направления: 1) законодательное регулирование деятельности местного аппарата; 2) ограничение компетенции наместников; 3) установление контроля над местными органами. Но уже в XVI в. происходит замена системы «кормления» специальными полицейскими органами – губными учреждениями. Уголовно-полицейский округ, в котором полномочия по преследованию «лихих людей» предоставлялись местному сообществу, назывался губой.
Однако губные учреждения на местах были созданы не путем ликвидации системы кормлений, а параллельно им, с тем, чтобы постепенно вытеснить управление наместниками и волостелями. Поэтому реформа местного управления на этом этапе осуществлялась не путем ликвидации кормлений и не изданием какого-либо единого Уложения, а созданием на местах губных органов управления отдельными распоряжениями – губными грамотами.
Губные органы образовывались для преследования разбойников и суда над ними, решали дела о воровстве (татьбе),  заведовали тюрьмами и регистрировали приезжих и приезжающих людей. Начиная с середины XVI в. губные органы помимо административных, судебных и хозяйственных функций стали осуществлять нотариальные действия, что очень скоро превратило их в важные и приемлемые с точки зрения центральной власти органы «местного управления».
К середине XVI в. реформа была осуществлена практически полностью. Органы губного самоуправления
 стали важным звеном в местном управлении до конца XVII в., сосредоточив в своих руках всю полноту власти по управлению подведомственной территорией. Возглавлял губное ведомство выборный губной староста, которыми избирались представители господствующего класса – дети бояр и дворян. Глава губного ведомства должен был быть состоятельным человеком, так как он исполнял свои обязанности безвозмездно, в отличие от других выборных: целовальников, сторожей и иных, которые получали за свою службу материальное вознаграждение, называемое «подмогой». В старосты требовалось выбирать из дворян «добрых, по спискам лучших, которые бы душою прямы и животом прожиточны».
Но и «губная» система в данном виде просуществовала недолго. Мероприятия центральной власти по реформированию системы местного управления: ограничение власти наместников и волостелей, усиление контроля над ними со стороны местного общества посредством введения института лучших людей, а затем появление губных учреждений, послужили предпосылками к проведению одного из крупнейших преобразований в период правления Ивана IV Грозного – земской реформы. С этого момента подошел к своему завершению «общинный» этап развития местного самоуправления в нашем государстве и начался период, обусловленный становлением сословно-представительной монархии.
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